EMPRESA INMOBILIARIA
Y OF SERVICIOS LOGISTICOS DF

CUNDINAMARCA

RESOLUCION No. 1 3 o DE 2021

¢ 07JuL 221 )

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA

LA GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS
LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES
Y ESTATUTARIAS, EN ESPECIAL LAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 17.25 DEL
DECRETO ORDENANZAL NO. 433 DE 2020, POR EL CUAL SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA EMPRESA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,
Y

CONSIDERANDO

Que el articulo 14 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la ley 1474 de
2011 establece que "Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento
(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacién mayoritaria
del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regirédn por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de
ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes".

Que adicionalmente el articulo 13 de la precitada ley 1150 de 2007 indica que "Las
entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, aplicarén
en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal’.

Que de conformidad con lo anterior y segun lo establecido en el Articulo 23 del Decreto
Ordenanzal No. 433 de 2020, al ser la EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS
LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA una Empresa Industrial y Comercial del Sector
Descentralizado del Orden Departamental, que desarrolla actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, su régimen de contratacion es el privado y
su actividad contractual se rige por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
sus actividades econémicas y comerciales. Es por esta razén que los procesos de seleccion
que se adelantan en la EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE
CUNDINAMARCA, se realizan en aplicacion de los principios de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente, as/ como al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacién estatal (en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 13
de la Ley 1150 de 2007), asi como de lo establecido en su Manual de Contratacion.
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Que para cumplir con el mandato consignado en la norma citada, LA EMPRESA
INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA, adopt6 mediante
Resolucién No. 46 del afio 2014 el Manual de Contratacién Interno para regular su gestion
contractual y establecer las reglas con base en las cuales se desarrollarian los procesos de
seleccion de contratistas, las modalidades de contratacion de bienes, obras y servicios, las
politicas en materia contractual, y en general todos aquellos aspectos que garantizarian
que la contratacién cumpliera con los propésitos que se persiguen con su celebracién y los
intereses publicos asociados a la prestacién de los servicios a su cargo. Sin embargo, se
hace necesario actualizar lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la EMPRESA
INMOBILIARIAY DE SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA, con el fin de ajustar
su contenido a los lineamientos que se han expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente con posterioridad al Manual de
Contrataciéon y que le son aplicables a la EIC y en especial para dar cumplimiento a lo
establecido en la "Guia para las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion",
asi como adaptarlo a sus necesidades actuales derivadas del mayor alcance que se dio a
su objeto mediante el Decreto Ordenanzal No. 433 de 2020 y a su permanente crecimiento
y posicionamiento en el mercado, con el fin de hacerla mas competitiva frente a las demas
Entidades o Empresas Publicas o Privadas del sector al que pertenece.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1.- OBJETO: Adoptar el nuevo Manual de Contratacion para LA EMPRESA
INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA, en adelante la
EIC, de conformidad con lo establecido en el presente acto.

ARTICULO 2.- FINALIDAD DEL MANUAL DE CONTRATACION: El Manual de
Contrataciéon se adopta como instrumento de obligatoria aplicacion en los procesos de
seleccion de bienes, obras y servicios que adelante la EIC cuando actue en calidad de
Entidad Contratante.

En consecuencia, la EIC aplicara reglas claras y procedimientos objetivos establecidos en
el presente Manual para cada modalidad de Seleccién, que garanticen la escogencia del
ofrecimiento mas favorable, la calidad en la provision de bienes, obras y servicios, con el
respeto por los principios y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y demas
normas que le sean aplicables a su réegimen contractual privado.

ARTICULO 3.- AMBITO DE APLICACION: El presente Manual rige la gestién contractual
de la EIC, con excepcion de los siguientes contratos que se regiran por las disposiciones
especificas aplicables a cada uno de ellos:

1. Contratos de trabajo, cualquiera que sea su modalidad.

2. Convenios o contratos interadministrativos, que por la naturaleza de las Entidades con
quienes se suscriba, deban regirse por el Estatuto de Contratacion Publica.

3. Contratos de colaboracién con entidades sin animo de lucro, de los que trata el articulo
355 de la Constitucién Politica y el decreto 92 de 2017.

4. Aquellos contratos en que la EIC actie como contratista.

5. Contratos financiados con fondos de organismos multilaterales de crédito o celebrados
con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia
o ayuda internacionales, cuando por virtud del pacto éstos se sometan a los
reglamentos de tales Entidades.

6. Caja Menor, segun el procedimiento especifico que determine la EIC.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 4.-: PRINCIPIOS: La EIC, estara sujeta en su gestién contractual a los
principios de la Funcién Administrativa y de la Gestion Fiscal establecidos en los articulos
209 y 267 de la Constitucién Politica de Colombia, en los términos previstos en el presente
Manual, los cuales se relacionan a continuacion:

1.
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o |
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Igualdad e Imparcialidad: Las personas que intervienen en la contratacién de la EIC
respetaran los derechos de todos los proponentes en los procesos de seleccion o en
los tramites contractuales previstos en este Manual, sin ninguna discriminacién.

Moralidad: Las personas que intervienen en la contratacion de la EIC deben actuar con
probidad y correccion, perseguir los fines de la contratacion y defender los intereses
colectivos que la misma demanda.

Economia: Las normas consignadas en este Manual se interpretaran y aplicaran de
manera que los tramites regulados se surtan conforme esta previsto, sin dilaciones y
retardos; los procedimientos seran impulsados oficiosamente por la EIC y se procurara
adoptar oportunamente las acciones que eviten el fracaso de los procesos de seleccion
0 su paralizacion.

Los recursos destinados para la contratacion, deben ser administrados con austeridad
en medios, tiempo y gastos.

Celeridad: Las normas establecidas en este Manual, deberan ser utilizadas por los
funcionarios o personal contratado para adelantar los procesos de selecciéon, como un
medio para agilizar las decisiones, y para que los tramites de contratacion se cumplan
oportunamente, con eficiencia y eficacia.

Publicidad: La EIC utilizara practicas de divulgacion de informacion sobre sus procesos
de contratacion, a través de la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), y de
los documentos que de conformidad con lo previsto en el presente Manual y en el literal
e del Articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia (O la norma que la
modifique, complemente o derogue), deban ser publicados en su Pagina Web y/o el
SECOP o en cualquier otro medio que resulte eficaz para el cumplimiento de este
principio.

Eficacia: Los procedimientos de seleccion previstos en este Manual deben lograr el fin
pretendido; los defectos de forma de la propuesta o la omisién en ésta de condiciones
que el proponente tenia al momento de presentacién de la misma, podran subsanarse
antes de la adopcion de cualquier decision y no serviran para rechazar de plano el
ofrecimiento respectivo.

Asimismo, se deberan superar los obstaculos puramente formales que se presenten en
los procesos de seleccion de contratistas, y procurar evitar un resultado fallido de los
mismos.

Eficiencia: En la fase de planeacion de la contratacion deberan definirse criterios que
procuren en todo caso cumplir las metas econdmicas y técnicas de la EIC en
condiciones de oportunidad, calidad y costo.

Equidad: Las decisiones que se tomen por los intervinientes en cada etapa del contrato,
deben garantizar una justa distribucién de responsabilidades o cargas y beneficios, en
condiciones de igualdad.
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9. Desarrollo sostenible: A través de sus procesos de seleccion, la EIC debe procurar la
satisfaccion de sus necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las -
futuras generaciones para enfrentarse a sus propias necesidades.

10. Valoracién de costos ambientales: En la actividad contractual de la EIC se tendran en
cuenta, cuando sea del caso, las medidas pertinentes para evitar o minimizar los
impactos ambientales.

ARTICULO 5.- REGIMEN LEGAL: Conforme lo dispuesto en la ley 489 de 1998 y la ley
1150 de 2007, los contratos que celebre LA EIC se sujetaran a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a su actividad econdémica y comercial, especialmente aquellas
contenidas en el Codigo Civil y el Cédigo de Comercio. LA EIC realizara todos sus
procedimientos de seleccion de contratistas y ejecucion de contratos, conforme a lo
regulado en este Manual de Contrataciéon, a las normas propias del derecho privado
contenidas en los Cdédigos Civil y de Comercio y a las normas especiales dispuestas para
cada contrato en particular.

Se debera dar estricto cumplimiento a los principios de la Funcion Administrativa que se
refiere el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, a los principios de la Gesti6n
Fiscal contenidos en el articulo 267 ibidem y al Régimen de Inhabilidades e
Incompatibilidades contenido en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 y las nomas que
las modifiquen o complementen, asi como a las disposiciones de orden Departamental que
le sean aplicables.

ARTICULO 6.- DERECHOS Y LOS DEBERES DE LA EMPRESA INMOBILIARIA Y DE
SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA: Para la consecucion de los fines de que
trata este Manual de contratacién, LA EIC:

a) Exigira al contratista la consecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podra hacer al garante.

b) Adelantara las acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a las que hubiere lugar.

c) Solicitar4 la actualizacién o la revisién de los precios cuando se produzcan fenémenos
que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

d) Adelantara revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra estos y sus
garantes. Las revisiones periddicas deberan programarse por lo menos una vez cada
seis meses durante el término de vigencias de las garantias, o de manera mas frecuente
segun la naturaleza de la contratacion.

e) Exigira que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por LA EMPRESA
INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA, se ajuste a los
requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la
facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o en su defecto con normas internacionales, elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

f) Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufra
en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

g) Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetira contra los empleados publicos y/o
trabajadores oficiales, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso,
por las indemnizaciones que deba pagar como consecuencia de la actividad contractual.

h) Adoptara las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del
contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubieran realizado bajo las modalidades de seleccién
de Invitacién Publica, Menor Cuantia o Minima Cuantia, o de contratar en los casos de
Contratacion Directa. Para ello utilizara los mecanismos de ajuste, revision de precios,
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acudira a los procedimientos de revisién y correccion de tales mecanismos, si fracasan
los supuestos o hip6tesis para la ejecucién, y pactara intereses moratorios.

i) Actuara de tal modo que por causas a ella imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

ARTICULO 7.- DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS: Se reconocen los
siguientes:

1) Tendran derecho a recibir oportunamente el pago pactado.

2) Colaboraran con LA EIC, en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y que este sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el
desarrollo del contrato ella les imparta y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.

3) Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos
derivados del contrato.

4) Garantizaran la calidad de los bienes, obras y servicios contratados y responderan por
ello.

5) Responderan por los elementos de propiedad de LA EIC entregados bajo inventario, y
en buenas condiciones, comunicando el dafio o extravio siguiendo el conducto regular.

6) No accederan a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin
de hacer u omitir algun acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas,
los contratistas deberan informar inmediatamente de su ocurrencia a LA EIC y demas
autoridades competentes, para que ellas adopten las medidas o correctivos necesarios.

ARTICULO 8.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: En los procesos de seleccién
y en la suscripcién de contratos con LA EIC, se aplicara el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos en la Constitucién Politica, en los articulos 8 y siguientes de la
Ley 80 de 1993, en el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 1 al 4 de la Ley
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), asi como en las normas que los modifiquen,
adicionen o complementen.

Para asegurar la aplicacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigente, LA
EIC solicitara y/o exigira que junto con la presentacién de las ofertas y/o al momento de la
suscripcion de los contratos, que el oferente manifieste por escrito y bajo la gravedad del
juramento, que no se encuentra incurso en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad.

PARAGRAFO: De las Inhabilidades e Incompatibilidades sobrevinientes: Sillegaren a
sobrevenir inhabilidades en el contratista, éste cedera el contrato previa autorizacion escrita
de LA EIC o si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente, en desarrollo de
una Invitacion Publica, se entendera que renuncia a la participacién en el proceso de
seleccion.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
unién temporal, este cedera su participacién a un tercero, previa autorizacion escrita de LA
EIC.

CAPIiTULO Il
DE LA COMPETENCIA Y REQUISITOS PARA CONTRATAR

ARTICULO 9.- COMPETENCIA PARA CONTRATAR: La contratacion de LA EIC, sera
adelantada unica y exclusivamente por el Representante Legal o por los funcionarios que
sean delegados con arreglo a lo establecido en los articulos 9 y siguientes de la ley 489 de
1998 o las normas que los complementen o modifiquen.

(@)
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El Gerente podra delegar funciones de celebracion de contratos en los funcionarios del nivel
directivo y asesor, en los términos establecidos en los articulos 9, 10, 11y 12 de la ley 489
de 1998, expresando en el acto de delegacion las funciones especificas cuya competencia
se transfiere.

PARAGRAFO: Autorizacion Especial: La Junta Directiva deber4 autorizar al Gerente la
celebracién de contratos de asociacion o de participacion de LA EIC como miembro o
accionista en otras sociedades o personas juridicas. Iguaimente autorizara la celebracion
de los contratos que se refieran a la obtenciéon de empréstitos, los que tengan por objeto la
enajenacion o disposicion de bienes de la Empresa, la adquisicion o venta de inmuebles de
propiedad de la Empresa y los que impliquen constitucion de gravamenes o limitacion del
dominio sobre los mismos (Articulos 7 y 11 del Decreto Ordenanzal No. 433 de 2020).

ARTICULO 10.- CONTRATISTAS: Son competentes para contratar con LA EIC, todas las
personas naturales o juridicas, legalmente habilitadas por las normas vigentes. Asi mismo
podran contratar con la EIC consorcios o uniones temporales.

PARAGRAFO: Entiéndase por consorcio y unién temporal, lo siguiente:

e Consorcio: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan propuesta para
la celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada
una de las propuestas derivadas de la propuesta y del contrato. Por consiguiente, todas
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y
del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conformen.

e Union Temporal: Cuando dos 0 mas personas presentan en forma conjunta una misma
propuesta para la celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado pero las sanciones por
el incumplimiento de las obligaciones se imponen de acuerdo con la participacion en la
ejecucion de cada uno de los miembros que la conforman.

ARTICULO 11.- REQUISITOS PARA CONTRATAR: Para que el Gerente de LA EIC,
pueda celebrar contratos, se debe haber cumplido previamente con el lleno de los
siguientes requisitos:

Estudios previos, cuando asi lo ordene este Manual

Disponibilidad Presupuestal

Elaboracién de disefios, planos y proyectos, cuando la naturaleza del contrato lo exija
Elaboracién de la Invitacion Puablica o Privada, en los eventos que se requiera adelantar
proceso de seleccioén.

PO~

ARTICULO 12.- COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACION: LA EIC contara con un
Comité de Compras y Contratacion, que se encargara de fijar los lineamientos y politicas
generales de contratacion, para lo cual desarrollara las siguientes actividades:

> Aprobacién del Plan Anual de Adquisiciones

> Aprobacién de las actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones, cuando asi se
requiera.

> Aprobacion de los estudios previos de las contrataciones que se surtan bajo la
modalidad de Invitacion Publica.

> Determinacion de las condiciones estandar de requisitos de participacién que deban
disponerse en los diferentes procesos de seleccion de contratistas que la EIC deba
desarrollar.

El Comité de Compras y Contratacién estara conformado por:

> El Gerente
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El Subgerente.

El Director Financiero.

El Director Comercial

El Director Técnico y de Proyectos

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica

>
>
>
>
>

PARAGRAFO PRIMERO: Cada uno de los integrantes del Comité de Compras y
Contratacion en ejercicio de las funciones que este Manual le confiere, actuara en el marco
de sus competencias funcionales.

PARAGRAFO SEGUNDO: Al Comité podran asistir con voz, pero sin voto el Jefe de Control
Interno, los Asesores y demas trabajadores o contratistas que se considere necesaria su
presencia.

PARAGRAFO TERCERO: Quorum - Para efectos de la recomendacion y aprobacién del
Comité de Compras y Contratacion, se requiere quorum de la mitad mas 1 de los miembros
que lo componen.

PARAGRAFO CUARTO: El Jefe de la Oficina Asesora Juridica, citard al Comité de
Compras y Contratacién cuando asi se requiera de manera presencial o virtual y actuara
como Secretario.

_ CAPiTULO NI
PLANEACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

ARTICULO 13.- PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: LA EIC elaborar4 un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretende
adquirir durante el afio para su funcionamiento. En el Plan Anual de Adquisiciones, LA EIC
debe sefialar la necesidad e identificar claramente el bien, obra o servicio que satisface esa
necesidad, indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales
se pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual se iniciara el proceso de contratacién.

El Plan Anual de Adquisiciones se debera actualizar por lo menos 1 vez al afio y tanto su
publicacion inicial como su actualizacién, debera realizarse en la plataforma del SECOP
como en la Pagina Web de LA EIC.

PARAGRAFO: El Plan Anual de Adquisiciones sera consolidado y presentado para su
aprobacion ante el Comité de Compras y Contratacién, por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, asi como la publicacién del PAA en el SECOP. Esta actividad podra ser apoyada
por la Gerencia, sin perjuicio de la responsabilidad que recae en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO 14.- ESTUDIO DEL SECTOR: En todos los procesos de seleccién de
contratistas previstos en este Manual, el Area Solicitante debera realizar el Andlisis del
sector econdmico y de los oferentes, con el fin de conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de anadlisis de riesgo y dejar constancia del mismo en los Documentos del
Proceso.

PARAGRAFO 1: Para la elaboracién de este documento, LA EIC acoge el procedimiento
establecido por Colombia Compra Eficiente en la “Guia para la elaboracion de los estudios
de sector” disponible en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce_guia_ elabo
racion_estudios.pdf
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PARAGRAFO 2: Como parte integral del Estudio del Sector, debera realizarse la
identificacion y analisis de riesgos del Proceso. Para la elaboracion de la Matriz de Riesgos,
LA EIC acoge el procedimiento establecido por Colombia Compra Eficiente en el “Manual
para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién” disponible
en el siguiente link:

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce _manual _cobertur

a_riesgo.pdf

ARTICULO 15.- ESTUDIOS PREVIOS: Todos los procesos de seleccién de contratistas
previstos en este Manual, deberan estar precedidos de la elaboracién de un estudio previo
por parte del Area Solicitante, el cual debera contener como minimo lo siguiente:

1) La descripcion de la necesidad que la EIC pretende satisfacer con la
contratacion: En este numeral de debera indicar de donde surge la necesidad,
indicando si se realiza para garantizar el normal funcionamiento de la EIC, 6 como
un proceso derivado de las obligaciones surgidas por la EIC de un Convenio o
Contrato Interadministrativo suscrito, 6 si se hace en desarrollo del objeto de la EIC,
6 en todo caso el origen de la necesidad que se pretende satisfacer, evaluando su
factibilidad, conveniencia y oportunidad para adelantar el proceso de contratacion.

2) El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato
a celebrar: Con base en la necesidad respectiva se debera precisar el objeto y el
alcance de la contratacion y definir la clase de contrato a celebrar. La EIC, podra
celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se
requieran para el cumplimiento de los fines u objetivos sefialados en el Decreto
Ordenanzal 433 de 2020 y la ley.

3) La modalidad de selecciéon del contratista, incluyendo los fundamentos
juridicos que soportan su eleccién: Se debera especificar la Modalidad que
aplique, conforme a las establecidas en el Articulo 17 del presente Manual y la razén
o fundamento por la cual la modalidad que se indique es la que corresponde al
proceso de seleccion.

4) EIl valor estimado del contrato: Se deberan indicar las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen, el cual
debera comprender todos los costos directos e indirectos del contrato a ejecutar la
proyeccion para la fecha de presentacion de las propuestas y considerar el término
o plazo de ejecucién del contrato.

Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios, se debera incluir
la forma como fueron calculados para establecer el presupuesto y soportar sus
céalculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La determinacién del
presupuesto para cada proceso de seleccion, es competencia del area solicitante
del contrato, para lo cual debera considerar todas las fuentes de informacion
disponible y segun sea pertinente, entre otras:

Listados de precios oficiales de entidades publicas.

Listados de precios de asociaciones gremiales.

Precios histéricos en la gestion contractual.

Estudio de mercado.

Contrataciones similares adelantadas por otras entidades en el Departamento o
en el Territorio Nacional.

e Riesgos asignados a cada parte.

5) El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion. Se debera indicar el numero, fecha de expedicién y valor del
certificado de disponibilidad presupuestal que ampara el proceso de Seleccién. Sera
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condicion para el tramite del proceso de seleccion, la existencia de disponibilidad
presupuestal.

6) El plazo de ejecuciéon del contrato: Se debe indicar el plazo previsto para la
ejecucion del contrato que se derive del respectivo proceso de contratacion.

7) Factores de verificacion o habilitantes:

a. En los procesos de Contratacion Directa y Minima Cuantia, se debera
verificar:
e La capacidad juridica
e Las condiciones técnicas y de experiencia del proponente

No obstante lo anterior, de considerarse necesario, se podran verificar los
aspectos financieros y de organizacién que se consideren pertinentes en el
estudio previo.

b. Para los procesos de Menor Cuantia y de Invitaciéon Publica, seran requisitos
habilitantes, es decir, requisitos objeto de verificacion y que en consecuencia
no otorgan puntaje, los que a continuacion se relacionan. La exigencia de tales
condiciones debera ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y su valor:

e La capacidad juridica

Los aspectos técnicos objeto de verificacion

Las condiciones de experiencia del proponente

La capacidad financiera y de organizacion de los proponentes

8) Factores de calificacion o escogencia: Para los procesos diferentes a la
Contratacion Directa, los factores de calificacion deberan ser especificados en el
Estudio Previo, con el fin de seleccionar de manera objetiva la oferta méas favorable
para la EIC. Los factores de escogencia y calificacion que se establezcan, se
sujetaran a las siguientes reglas:

a. En los procesos de Minima Cuantia, el factor de seleccion correspondera al
valor de la propuesta mas econémica, siempre que se haya cumplido con los
requisitos habilitantes.

b. En los procesos de Menor Cuantia, se podran utilizar los mismos criterios de
ponderacion de que trata el siguiente literal o Unicamente fijar como factor de
ponderacién el menor valor ofrecido.

c. En los procesos de Invitaciéon Publica, la oferta mas ventajosa sera la que
resulte de aplicar alguna de las siguientes altemativas:

1. Laponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes
o férmulas sefaladas en la Invitacion Publica.

2. La ponderaciéon de los elementos de calidad y precio que representen la
mejor relacién de costo-beneficio para la EIC, para lo cual la Invitacion
Publica establecera:

a. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.
b. Las condiciones técnicas adicionales que para la EIC representen
ventajas de calidad o de funcionamiento.

Dichas condiciones podran consistir en aspectos tales como el uso de
tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o
duracién del bien, obra o servicio.
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d. En los procesos para seleccién de Consultores, que se realicen bajo la
modalidad de Menor Cuantia y de Invitacién Publica, se hara uso de
factores de calificacién destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta
o proyectos, utilizando criterios que valoren y ponderen la experiencia
especifica del oferente y del equipo de trabajo en el campo de que se trate.
En ningun caso se podra incluir el menor precio como unico factor de
escogencia para seleccion de consultores.

9) La Matriz de Riesgos del proceso de contratacion: En el Estudio previo se debera
incluir la Matriz de Riesgos definida en el analisis y estimacion de riesgos realizada
como parte del Estudio del Sector.

10) Exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento
o del contrato segun el caso: La solicitud de garantias se regira bajo las siguientes
reglas:

a. Lamodalidad, los amparos, el valor asegurado y la vigencia de las garantias y/o
seguros para la celebracion de un contrato se determinaran teniendo en cuenta,
en cada caso, la naturaleza del contrato, su objeto, los riesgos que se deban
cubrir y/o la forma de ejecucién de las prestaciones a cargo de cada una de las
partes.

b. Se podran aceptar las siguientes garantias, teniendo en cuenta la naturaleza del
contrato y las condiciones del mercado:
e Garantias y/o seguros expedidos por compafiias aseguradoras
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia;
e Garantias bancarias;
e Fiducia mercantil en garantia.

c. De conformidad con el analisis que se realice para cada proceso de contratacion,
las garantias ampararan los siguientes riesgos:

e Seriedad de la oferta: Para precaver los perjuicios que se presenten en
caso de que el oferente seleccionado no se allane a la celebracion del
respectivo contrato. Esta garantia debera exigirse en los procesos de
Invitacién Puablica.

e Cumplimiento del contrato: Para precaver los perjuicios que se deriven del
incumplimiento de las obligaciones contractuales, incluidas las multas y
clausula penal que se pacten en el contrato.

e Buen manejo y correcta inversion del anticipo: Para proteger a la EIC de
la apropiacién o de la destinacion indebida de los dineros entregados al
contratista como anticipo del contrato.

e Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Para proteger a la EIC
cuando uno o varios bienes de los contratados no retunan las
especificaciones o calidades exigidas o que no sean aptos para los fines para
los cuales fueron adquiridos, asi como precaver también los vicios de
fabricacion y la calidad de los materiales o componentes.

e Estabilidad de la obra: Para proteger a la EIC cuando durante el periodo
acordado la obra contratada, en condiciones normales de uso, sufre defectos
imputables al contratista.

e Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: Para
precaver los eventos en que el contratista no cumpla el pago de las
obligaciones laborales respecto de los trabajadores utilizados en la ejecucién
del respectivo contrato.

e Provisién de repuestos y accesorios: Para precaver el incumplimiento en
la provision de repuestos y accesorios necesarios para los equipos o bienes
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adquiridos, 1l. Responsabilidad civil extracontractual: Para asegurar el pago
de los perjuicios que el contratista ocasione a terceros por razén de la
ejecucion del contrato.

d. Las vigencias y montos asegurados seran establecidos en los estudios previos,
y se reflejaran en las Invitaciones Publicas o Privadas y contratos. En todo caso,
el amparo de estabilidad de obra, en principio no podra exigirse por un periodo
inferior a cinco (5) afios. LA EIC puede aceptar que esta garantia tenga una
vigencia inferior a cinco (5) afios previa justificacion técnica del Area solicitante,
la cual debera constar en el estudio previo.

e. Se podra prescindir de garantias, cuando se justifique en el Estudio Previo que
el riesgo es bajo considerando la forma de pago y/o las prestaciones a cargo del
contratista.

11) Determinacion de los permisos, licencias y autorizaciones requeridos: Con
base en el objeto y alcance del contrato proyectado, se efectuard una relacién de
los permisos, licencias y/o autorizaciones que se deban obtener y se precisara a
quien corresponde realizar los tramites necesarios para obtenerlos.

12) Elaboracién de disefios, planos y proyectos: Indicacion respecto a si se requiere
o0 no la elaboracién de estos documentos, dependiendo de la naturaleza del
contrato, previo al inicio del proceso de contratacién. De requerirse, se deberan
incorporar en la carpeta del proceso y haran parte integral del Estudio Previo.

13) Determinacion de impuestos: Se identificaran y cuantificaran los impuestos
nacionales, departamentales y municipales que debe asumir LA EIC o los
contratistas con ocasion de la celebracion y ejecucién de los contratos.

14) Forma de pago: De acuerdo con las caracteristicas del contrato se debera escoger
la forma y periodicidad de los pagos al contratista. Atendiendo, entre otros aspectos
que apliquen, a la naturaleza y complejidad de la contratacién, y las condiciones de
ejecucion de ésta, se debera analizar la conveniencia de otorgar un anticipo o un
pago anticipado (En caso de obra civil). Para el manejo del anticipo, LA EIC definira
en las Invitaciones Publicas o Privadas los mecanismos de control que estime
necesarios y suficientes, asi como los mecanismos de cobertura que correspondan
de conformidad con lo previsto en este manual.

15) Acuerdos Comerclales: Se indicara en el Estudio Previo, si el proceso de
contratacién se encuentra cobijado bajo un acuerdo comercial. Para tal efecto,
deberan consultarse los siguientes documentos:

e Guia para las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce
guia_regimen especial.pdf

e Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce

manual acuerdos comerciales.pdf

PARAGRAFO 1: El contenido del estudio previo podra ser ajustado por LA EIC con
posterioridad al inicio del proceso de selecciéon cuando asi corresponda. En caso que la
modificacién de los elementos minimos sefialados en el presente articulo implique cambios
fundamentales en los mismos, LA EIC podra terminar el proceso de contratacion, siempre
que no se hubiesen recibido propuestas.

PARAGRAFO 2: El estudio previo debera ser aprobado por el Comité de Compras y
Contratacion, en los procesos de Invitacion Publica.
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ARTICULO 16.- SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES: No se podra
adelantar ningun tramite contractual ni celebrar contrato alguno sin que previamente existan
las apropiaciones presupuestales correspondientes. Antes de adelantarse proceso
contractual, debera haberse expedido el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

CAPIiTULO IV
MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

ARTICULO 17.- TIPOS DE PROCEDIMIENTOS: La EIC seleccionara a sus contratistas a
través de uno de los siguientes procedimientos:

> Contratacién directa.

> Contratacion de minima cuantia.
> Contratacion de menor cuantia.
> Invitacion publica.

ARTICULO 18.- CONTRATACION DIRECTA: S6lo se podra contratar directamente, sin
que se obtenga previamente un numero plural de ofertas, en los siguientes casos:

a) Cuando de conformidad con las consultas adelantadas por el area solicitante, sélo
exista un proveedor para determinado bien o servicio, por exclusividad, o titularidad de
los derechos de autor, comercializacion o de la marca.

b) Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion de la EIC y prestacion de
servicios operativos también de apoyo a la gestién de la EIC. Los primeros son aquellos
de naturaleza intelectual, prestados por profesionales universitarios en las distintas
disciplinas, y que se requieran para apoyar el funcionamiento de la EIC. Los segundos,
seran los de orden técnico, tecnoldgico, asistencial y operativo, necesarios para el
funcionamiento y gestiéon de la EIC.

¢) Contratos de prestacion de servicios relacionados con actividades de capacitacion,
artisticas, culturales y demas eventos o proyectos logisticos celebrados con ocasién al
objeto, objetivos y/o funciones de la EIC, cuyo valor no exceda de 300 SMMLV.

d) Contratos de arrendamiento de bienes inmuebles para el funcionamiento administrativo
de la EIC.

e) Contratos o Convenios Interadministrativos.

f) Contratos de asociacion a riesgo compartido o a riesgo exclusivo del contratista.

g) Contratos de colaboracion empresarial y alianzas estratégicas.

h) Contratos de fiducia o encargo fiduciario, cuando estos se requieran para la ejecucién
de Contratos o Convenios Interadministrativos suscritos por LA EIC.

i) Contratos para la adquisicién de servicios publicos domiciliarios.

j) Cuando la cuantia del contrato a celebrar independiente de su objeto, no supere los
ciento treinta (130) SMLMV. Bajo esta causal, también se podran realizar contrataciones
que se deban formalizar a través de Resolucion, por la imposibilidad de suscribir un
contrato para ello, como es el caso de las suscripciones, el pago de tramites ante
Entidades del Estado y en aquellos casos en que se justifique por parte del Area
solicitante en el estudio previo dicha imposibilidad de suscribir un contrato.

k) Contratos de operacion catastral, gestion predial y ambiental o de avaltos de bienes,
que se requieran en cumplimiento del objeto, objetivos y/o funciones de la EIC, cuyo
valor no exceda de 300 SMMLYV.

I) Cuando se requiera contratar a una persona natural o juridica en consideracion a las
calidades especiales (conocimiento, experiencia, reconocimiento, seguridad,
confianza), para la Consultoria, estudios, disefios, gerenciamiento y ejecucion de
proyectos de obra civil, construccion e interventoria, proyectos de infraestructura y
servicios tecnologicos y gestion documental, que se consideren como actividades de
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importancia estratégica para el cumplimiento de los proyectos a cargo de la EIC en
desarrollo de su objeto, objetivos y/o funciones y cuyo valor no exceda de 200 SMMLV.
m) Contrataciéon de Emergencia: Se podran adquirir bienes, obras o servicios, cuando se
produzca una necesidad imprevisible e irresistible que asi lo requiera. Para tal efecto,
se entiende por emergencia todo dafio, evento o situacion que afecte o impida
subitamente el funcionamiento normal de las operaciones de la EIC o de los inmuebles
administrados por esta y cuya gravedad y magnitud exija atencién inmediata.

ARTICULO 19.- PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA:

a. Cuando proceda el uso de la modalidad de contratacién directa, el Area Solicitante
asi lo justificara en el estudio previo, discriminando la causal que se invoca.

b. Paralos procesos de Contratacion Directa, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
cursara una invitacién a presentar oferta en la que se determinaran las condiciones
minimas de objeto, plazo, presupuesto, obligaciones y lugar en que se desarrollara
el contrato, con excepcion de la causal d¢ CONTRATACION DE EMERGENCIA

c. Presentada la oferta y verificados los requisitos habilitantes, por parte del Jefe del
Area Solicitante en los requisitos técnicos y de experiencia y por la Oficina
Asesora Juridica en los requisitos juridicos de la oferta, se elaborara el respectivo
contrato, por parte de la Oficina Asesora Juridica.

d. Para la causal de CONTRATACION DE EMERGENCIA, el procedimiento
corresponde al que se indica a continuacion: Una vez ocurrida la emergencia, el |
responsable del area presentara ante el Gerente una descripcién de la situacién y ’
una sustentacion de la necesidad, a efectos de que éste pueda impartir su-
autorizacion, la cual sera condicion indispensable para que proceda la adquisicién
de bienes, obras y/o servicios por este mecanismo, de manera escrita. Sin perjuicio
de la entrega inmediata de bienes o de la ejecucién de obras y/o servicios una vez
se cuente con la autorizacién del Gerente, y se haya logrado acuerdo econémico
con el contratista, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la autorizacion
impartida por el Gerente, debera formalizarse el respectivo documento contractual
en donde consten las obligaciones del contratista, los valores acordados para los
bienes, obras y/o servicios que se entreguen o ejecuten para conjurar la
emergencia, asi como la forma de pago.

ARTICULO 20.- CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA: Procede cuando el valor del
contrato a celebrar sea superior a Ciento treinta (130) SMLMYV e igual o inferior a doscientos
cincuenta (250) SMLMV. En este caso, se procedera de la siguiente manera:

1. Una vez elaborado el estudio previo y expedido el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal, se procedera a formular una Invitacion a presentar
propuesta a minimo dos (2) proponentes, que se encuentren inscritos en el
registro de proveedores de la EIC

2. La referida Invitacion contendra como minimo lo siguiente:
a. Elobjeto del contrato
b. Alcance del objeto, que contendra las condiciones técnicas que debera
observar el contratista en la ejecucion del contrato.
Obligaciones de las partes
Presupuesto del proceso
Plazo de ejecucion
Garantias
Factores de verificacién o habilitantes
Cronograma del proceso, donde debera constar la fecha y hora maxima de
presentacion de ofertas
Forma de presentacion de la propuesta econémica
j. Formato de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades.
k. La Matriz de Riesgos

Se ~oao
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I.  Forma de pago
m. Causales de rechazo o de inadmisibilidad de la propuesta

3. Las invitaciones deberan ser enviadas con una antelacion minima de un (1) dia
habil anterior a la fecha limite de presentacion de propuestas.

4. Los interesados podran formular observaciones a la Invitacién, las cuales
deberan ser respondidas por la EIC. Los plazos para presentar observaciones y
otorgar respuestas, corresponderan a los indicados en el cronograma del
proceso.

5. El cierre del proceso se realizara en la hora y fecha indicada en el cronograma
del proceso y se procedera a diligenciar el acta de presentaciéon de propuestas,
en la cual constara el nimero de propuestas presentadas, el nombre de cada
uno de los proponentes, el nimero de folios de cada oferta y el valor total de su
propuesta.

6. 6. Una vezrecibidas las propuestas, solo se procedera a realizar la verificacion
de los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y de experiencia de la propuesta
con menor valor. Si la propuesta de menor valor no cumple, se verificara la de
segundo menor valor.

7. Se debera otorgar como minimo un (1) dia de traslado para la evaluacion.

8. Realizada la verificacion de la propuesta, se procedera a aceptar la propuesta
que cumpla con los requisitos habilitantes y haya presentado el menor valor.

PARAGRAFO 1: En el caso que ninguna de las propuestas presentadas cumpla con los
requisitos minimos requeridos, la EIC asi lo indicara en el documento de verificacion de
propuestas, el cual sera comunicado a los Proponentes y si la necesidad persiste, podra
iniciarse nuevamente el procedimiento. '

ARTICULO 21.- CONTRATACION DE MENOR CUANTIA: Procede cuando el valor del
contrato a celebrar supere los doscientos cincuenta (250) SMLMV y no exceda los MIL
quinientos (1.500) SMLMV. En este caso, se procedera de la siguiente manera:

1. Una vez elaborado el estudio y expedido el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal, se procedera a formular una invitacion a presentar propuesta a
minimo tres (3) potenciales proponentes, que se encuentren inscritos en el registro
de proveedores de la EIC

2. Dicha invitacion debera contener como minimo:
a. El objeto del contrato
b. Alcance del objeto, que contendra las condiciones técnicas que debera
observar el contratista en la ejecucion del contrato.
Obligaciones de las partes
Presupuesto del proceso
Plazo de ejecucion
Garantias
Factores de verificacion o habilitantes
Factores de calificacion o seleccién de las propuestas (Segin se haya
establecido en el estudio previo)
Cronograma del proceso, donde debera constar la fecha y hora méxima de
presentacion de ofertas :
j- Forma de presentacion de la propuesta econémica
k. Formato de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades.
I. La Matriz de Riesgos
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m. Forma de pago
n. Causales de rechazo o de inadmisibilidad de la propuesta

3. Las invitaciones deberan ser enviadas con una antelacién minima de tres (3) dias
habiles anteriores a la fecha limite de presentacion de propuestas.

4. El cierre del proceso se realizara en la hora y fecha indicada en el cronograma del
proceso. Las propuestas que se presenten después de la hora y del dia fijado para
el cierre no seran recibidas. En la hora sefialada se procedera a diligenciar el acta
de presentacién de propuestas, en la cual constara el numero de propuestas
presentadas, el nombre de cada uno de los proponentes, el nimero de folios de
cada oferta y el valor total de su propuesta. A partir de la fecha y hora de cierre del
plazo del proceso de seleccion, los Proponentes no podran retirar, adicionar o
corregir sus propuestas.

5. Una vez recibidas las respectivas propuestas, se procedera a realizar la
correspondiente verificacion y valoraciéon de los requisitos minimos habilitantes
técnicos, juridicos, financieros, organizacionales y de experiencia solicitados. Esta
labor ser4 realizada por el Comité Evaluador.

6. Se debera otorgar como minimo un (1) dia de traslado para la evaluacion.

7. Concluida la evaluacion de propuestas, se procedera a comunicar al proponente
favorecido sobre la aceptacion de su oferta para la posterior suscripcién del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: En el caso que ninguna de las propuestas presentadas cumpla
con los requisitos minimos requeridos, la EIC asi lo indicara en el documento de evaluacién
de propuestas, el cual sera comunicado a los proponentes y si la necesidad persiste, podra
realizarse el proceso nuevamente.

PARAGRAFO SEGUNDO: En todos los procesos de contratacién bajo esta modalidad, los
requisitos habilitantes a tener en cuenta seran tomados directamente del Registro Unico de
Proponentes. Para este efecto el proponente debera presentar el Certificado de Inscripcion,
Calificacion y Clasificacion (RUP) expedido por la respectiva Camara de Comercio. La
inscripcion debe estar vigente para la fecha de cierre y en firme a mas tardar dentro del
término que establezca la EIC para que los proponentes subsanen sus propuestas. El
certificado debera haber sido expedido con fecha no mayor a (30) dias calendario anteriores
a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién. Si se prorroga el cierre del proceso,
valdra con la fecha inicial de cierre.

ARTICULO 22. INVITACION PUBLICA: Cuando el valor del contrato a celebrar supere los
MIL quinientos (1.500) SMLMV, se realizara un proceso de seleccion por invitacion publica,
para lo cual se procedera de la siguiente manera:

1. Una vez elaborado el estudio previo y expedido el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal, se procedera a expedir un acto de apertura del proceso y
a elaborar un aviso de invitacién publica que seran publicados en el SECOP, con una
antelacién minima de cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha de cierre del proceso.
El acto de apertura contendra la siguiente informacion:

1) El objeto de la contratacién a realizar.

2) La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

3) El cronograma del proceso, con indicacién expresa de las fechas y lugares en
que se llevaran a cabo cada una de las etapas del mismo.

4) El lugar fisico o electrénico en que se pueda consultar y retirar la Invitacion
Publica y el estudio previo.

5) La convocatoria para las veedurias ciudadanas.
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6) El certificado de Disponibilidad presupuestal.
Por su parte, el aviso de convocatoria debera consignar:

a. Informacion sobre el objeto del contrato, su plazo de ejecucion y valor.
b. Plazos y formas de consulta de las Invitaciones Publicas y demas documentos del
proceso contractual.

2. La EIC elaborara las Invitaciones Publicas que contendran como minimo la siguiente
informacién:

a) El objeto del contrato

b) Alcance del objeto, que contendra las condiciones técnicas que debera observar el
contratista en la ejecuciéon del contrato, la ficha técnica del bien o servicio o los
requerimientos técnicos, segun sea el caso

c) Losfundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos,
y las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacién de las ofertas.

d) Obligaciones de las partes

e) Presupuesto del proceso

f) Forma de pago

g) Plazo de ejecucion

h) Garantias

i) Factores de verificacion o habilitantes

j) Factores de calificacion o seleccion de las propuestas (Segun se haya establecido
en el estudio previo)

k) Cronograma del proceso, donde debera constar la fecha y hora maxima de
presentacién de ofertas

I) Forma de presentacion de la propuesta econémica

m) Formato de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades.

n) La Matriz de Riesgos

o) Las causales que generarian el rechazo o inadmisibilidad de las propuestas o la
terminacion del proceso sin decisién de adjudicacion.

3. LaInvitacién Publica sera publicada en el SECOP, con una antelacion minima de cinco
(5) dias habiles anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso y entrega de
propuestas. Dentro de este plazo, se podran presentar las observaciones que se
consideren pertinentes o segun el plazo que se especifique en el cronograma del
proceso.

4. Una vez producido el cierre de proceso y recibidas las propuestas, el comité evaluador
designado procedera a realizar la respectiva verificacion de requisitos habilitantes
técnicos, de experiencia, juridicos, financieros y organizacionales, asi como la
evaluacién y ponderacion de propuestas aplicando las reglas previstas para el efecto
en este Manual y en las correspondientes Invitaciones Publicas.

5. Elinforme de evaluacion sera publicado en el SECOP, por un término minimo de dos
(2) dias habiles, con el fin que surta el respectivo traslado a los proponentes y estos
presenten las observaciones que consideren pertinentes.

6. Vencido el término de traslado de que trata el numeral anterior y de conformidad con el
cronograma que se haya previsto en la Invitacién Publica, la EIC procedera a resolver
las observaciones presentadas al informe de evaluacién y a seleccionar al proponente.
El acto de seleccion podra ser publico cuando asl lo estime conveniente la Gerencia o
asi se disponga en la Invitacion Publica. En estos casos, se seguiran las siguientes
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a) En la audiencia los oferentes podran pronunciarse inicialmente sobre las respuestas
dadas por LA EIC a las observaciones presentadas respecto del informe de
evaluacién. En ningun caso, esta posibilidad implica una nueva oportunidad para
mejorar o modificar la oferta.

b) En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio de LA EIC requieran de
analisis y cuya solucion podria incidir en el sentido de la decisién a adoptar, la
audiencia podra ser suspendida por el término necesario para la verificacion de los
asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

c) Se podra conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi lo
solicite, con el objeto de replicar las observaciones que sobre la evaluacién de su
oferta se hayan presentado por los intervinientes.

d) Toda intervencion debera ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estara limitada a la duracién maxima que LA EIC haya
sefialado con anterioridad.

e) Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respetuosa
hacia los servidores publicos y los demas presentes. Quien preside la audiencia
podra tomar las medidas necesarias para preservar el orden y correcto desarrollo
de la misma, pudiendo excluir de ella, a quien con su comportamiento altere su
normal curso.

f) Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a
adoptar la decisién que corresponda.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la EIC y al adjudicatario.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefialado, quedara a favor de LA EIC, en calidad de sancion, el valor de la garantia
constituida para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo, de las acciones
legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor
de la citada garantia.

En este evento, la EIC, mediante decisién motivada, podra adjudicar el contrato, dentro de
los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando
su propuesta sea igualmente favorable

PARAGRAFO 1: En el caso que la decisién del proceso no conduzca a la celebracion del
contrato, y si la necesidad persiste, LA EIC podra iniciar nuevamente el procedimiento de
que trata este articulo.

PARAGRAFO 2: El proceso de seleccién podra ser suspendido por el tiempo que se
requiera, cuando a juicio de la EIC, se presenten circunstancias de interés publico o general
que requieran analizarse y que puedan afectar la normal culminacién del proceso.

ARTICULO 23.- PROCEDIMIENTO PARA LA VENTA DE INMUEBLES QUE
ADMINISTRE O SEAN DADOS EN CONSIGNACION A LA EIC: Para la venta de los
bienes inmuebles que la EIC en desarrollo de su actividad comercial, administre o tenga en
consignacion, se observara lo siguiente

a. Debera contarse con la autorizacién expresa del titular de dominio del inmueble.

b. Se debe obtener previamente el avalto y el estudio que determine el precio minimo
de venta del inmueble, realizado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi o por
una persona especializada inscrita en el Registro Nacional de Avaluadores de la
Superintendencia de Industria y Comercio. El precio minimo de venta debera
considerar las variables consignadas en el Articulo 2.2.1.2.2.3.2. del Decreto 1082
de 2015, o la norma que lo sustituya.

c. Se deberan establecer las condiciones de viabilidad juridica, técnica y econdémica
para que proceda la venta.
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d. La venta se realizara mediante una convocatoria publica que se desarrollara
aplicando el procedimiento establecido en este manual para la contratacién de
Invitacion Publica. Esto incluye el cumplimiento de los requisitos de publicidad en el
SECOP.

PARAGRAFO: La EIC, podra prescindir de este procedimiento cuando se trate de la Venta
de Inmuebles de propiedad de particulares.

CAPIiTULO V
DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION DE CONTRATISTAS

ARTICULO 24.- DE LA MODIFICACION DE LAS INVITACIONES: La modificacién de las
Invitaciones publicas o privadas, se realizara a través de Adendas. Para los procedimientos
de Invitacién Publica, las modificaciones a la Invitacién Publica solo podran ser realizadas
a mas tardar el dia habil anterior a la fecha limite prevista para el cierre del proceso.

Para los procedimientos de Minima y Menor cuantia, las modificaciones se podran hacer
hasta antes del cierre. En el evento en que se requiera emitir una Adenda el mismo dia del
cierre para estos procedimientos, se debera prorrogar el cierre del proceso y entrega de
propuestas, para que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les permita
ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas.

Los plazos que la EIC sefiale dentro de cada uno de los procesos de seleccién previstos en
este Manual, podra ser ampliados si a su juicio se requiere, antes de su vencimiento.

PARAGRAFO 1: En el evento en que se modifiquen los plazos y términos del proceso de
seleccién, la adenda debera incluir el nuevo cronograma.

PARAGRAFO 2: El Cronograma también podra ser modificado mediante Adenda, una vez
vencido el término para la presentacién de ofertas y antes de la adjudicacion del contrato o
aceptacion de oferta.

ARTICULO 25.- FACTORES DE DESEMPATE: Cuando dos ofertas resulten empatadas
al obtener la misma cantidad de puntos luego de aplicar las reglas establecidas en las
Invitaciones Publicas o Privadas u ofrecer el mismo precio en los casos de Minima Cuantia,
se aplicaran las reglas establecidas en el Articulo 35 de la Ley 2069 del 2020, o aquella
norma que la complemente, modifique o derogue. Estas causales deberan ser incluidas en
cada Invitacién Publica o Privada. \

ARTICULO 26.- COMITE EVALUADOR: Para los procesos de seleccién de Contratacién
Directa y de Minima Cuantia, la verificaciéon de las propuestas sera realizada por el Jefe
del area de origen de la solicitud de contratacion en los aspectos técnicos y de experiencia
y por la Oficina Asesora Juridica en los requisitos juridicos, en aquellos casos en que estos
ultimos se hayan solicitado en la Invitacion.

Para los procesos de seleccién de Menor Cuantia e Invitacién Publica, la evaluacion sera
realizada por un comité evaluador plural, que sera el encargado de realizar la labor de
verificacion de requisitos habilitantes, y la evaluacién y ponderacion de propuestas. Este
comité formulara la recomendacién de adjudicacién al ordenador del gasto y estara
integrado de la siguiente manera:

> El Jefe del area de la dependencia que origina la contratacion.
> El Jefe de la Direccion Financiera
> El Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
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El comité realizara su labor de valoracién bajo la aplicacion estricta de cada uno de los
principios y procedimientos, dispuestos en este Manual y atendiendo las reglas de
participacion que disciplinen cada proceso de conformidad con lo dispuesto en la respectiva
Invitaciéon Publica o Privada.

La labor de evaluacién sera desarrollada por cada uno de los miembros del comité en razén
a su competencia funcional. No obstante, el profesional del area juridica debera apoyar a
los demas Integrantes en la interpretacion y aplicaciéon de las reglas dispuestas en las
Invitaciones Publicas o Privadas cuando asi se requiera.

Las evaluaciones podran ser realizadas de manera separada por cada miembro o estar en
un documento consolidado y en ambos casos, tendran la misma validez.

ARTICULO 27.- REGLAS DE SUBSANABILIDAD: En la verificacién de requisitos
habilitantes se tendra en cuenta la regla de subsanabilidad segun la cual, la ausencia de
requisitos o la falta de documentos no necesarios para la comparacion de propuestas no
serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia,
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, deberan
ser solicitados por la EIC y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término
de traslado del informe de evaluacién. En todo caso no se permitira que se subsane la
acreditacion de hechos ocurridos con posterioridad al cierre del proceso.

ARTICULO 28.- REGLA GENERAL SOBRE LA EXIGENCIA DEL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES (RUP): El Registro es la anotacion o asiento que realiza la Camara de
Comercio en el Registro Unico de Proponentes, una vez se ha surtido la verificacién
documental, y previa solicitud para la inscripcion, actualizaciéon o renovacion.

Todas las personas naturales o juridicas nacionales, o las extranjeras domiciliadas en
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con la EIC, derivados de los procesos de Menor
Cuantia e Invitacién Publica, deberan estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes.
Para tal efecto, los interesados podran solicitar su inscripcién ante cualquier Camara de
Comercio, pero aquella se realizara por la que tenga jurisdicciéon en su domicilio principal.
Las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia se inscribiran ante la Camara de
Comercio donde se encuentre inscrita la sucursal. Cuando una persona natural tenga mas
de un domicilio, debera inscribirse ante la Camara de Comercio con Jurisdiccion en el
municipio en el cual tenga el asiento principal de sus negocios.

PARAGRAFO: En las demas modalidades de seleccion de contratistas, correspondera a
la EIC directamente, cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de los
proponentes, esto es, las condiciones de capacidad juridica, capacidad técnica, condiciones
de experiencia, capacidad financiera, capacidad de organizacion (segun se haya solicitado
en la Invitacién), que deberan verificarse teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y su
valor, en la etapa precontractual desde la proyeccion de estudios previos que refleje la
necesidad de la contratacion y la necesidad de estas exigencias en aras a no desvirtuar el
fin de la contratacion que busca ante todo la satisfaccién del interés general. En
consecuencia, de la verificacion de estas condiciones, segun el caso, deberan en adelante
dejar constancia en el proceso precontractual que adelanten.

ARTICULO 29.- REGLA GENERAL SOBRE LA EXIGENCIA DE LOS CODIGOS
UNSPSC: Los codigos UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code®),
corresponden a cédigos estandar de productos y servicios de las Naciones Unidas, con una
metodologfa uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios,
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica y seran requeridos en los
procesos de selecciéon que se adelanten por LA EIC.
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La “Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080" puede ser consultada en el siguiente
link:

hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce clasificador/manualclasifica
dor.pdf

Asi mismo, el clasificador de bienes y servicios puede ser consultado en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

CAPITULO VI
ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 30.- PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y REQUISITOS DE
EJECUCION: Los contratos que celebre la EIC se perfeccionan con la firma de las partes.

Para la ejecucion de los contratos se requerira la existencia del registro presupuestal y la
aprobacion de las garantias exigidas por parte de la EIC.

ARTICULO 31.- FORMA Y CONSERVACION DE LOS CONTRATOS: Todos los contratos
que celebre la EIC constaran por escrito. Sera responsabilidad de la Oficina Asesora
Juridica la guarda y conservacion de los originales de los contratos vigentes; dichos
expedientes deben contener todos los documentos de la etapa precontractual, los requisitos
para la ejecucién del contrato, las constancias, informes y actas que se expidan durante la
ejecucion, asi como el acta de liquidacion del contrato. Una vez liquidados los contratos se
remitiran al archivo de la EIC.

ARTICULO 32.- DEL PLAZO DE LOS CONTRATOS: Con excepcién de los contratos que
por su naturaleza no requieran liquidacion, en todos los contratos que celebre la EIC se
establecera un término que permita identificar el plazo de ejecucién y uno prudencial, para
su liquidacién de comun acuerdo por las partes.

ARTICULO 33.-PAGOS ANTICIPADOS Y ENTREGA DE ANTICIPOS: Podran estipularse
anticipos o pagos anticipados sin exceder el 50% del valor a contratar para los contratos de
Obra. En ninglin caso podra pactarse anticipo y pago anticipado a la vez. El supervisor del
contrato velara en caso de pactarse anticipo que éste se invierta exclusivamente en el
desarrollo del objeto contractual, para lo cual, previo a su giro, requerira de la presentacion
de un plan de inversién de anticipo que debera ser aprobado por el supervisor o interventor
del contrato.

PARAGRAFO: Para los contratos donde se pacten anticipos, los recursos entregados a
titulo de anticipo deberan ser manejados en una cuenta de ahorros separada y exclusiva a
nombre del proyecto. Los rendimientos financieros que alli se originen deberan ser
reintegrados a la EIC a la liquidacién del contrato.

ARTICULO 34.- ADICIONES A LOS CONTRATOS: Los contratos o convenios podran
adicionarse hasta por el cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales vigentes, previa solicitud escrita del supervisor en la
cual exponga las razones técnicas y de conveniencia que sustentan la adicion. Toda adicién
de contrato debera constar por escrito.

Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podréa ajustarse en atencion
a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
parrafo anterior.

ARTICULO 35.- MODIFICACIONES CONTRACTUALES: Cuando se presenten
circunstancias especiales, debidamente comprobadas que justifiquen la modificaciéon de
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alguna de las clausulas del contrato, las partes suscribiran contratos modificatorios. En
todos los casos se requiere el concepto técnico previo del supervisor o interventor del
contrato.

En ningln caso so pretexto de aclarar o modificar el alcance de una clausula, se podra
variar el objeto del contrato o desvirtuar las condiciones establecidas en la convocatoria o
invitacion, alterando la situacién del contratista en detrimento del principio de igualdad de
oportunidades de los proponentes.

ARTICULO 36.- PRORROGA DE LOS CONTRATOS: Las prérrogas se podran acordar
cuando sea necesario ampliar el plazo, sin que se requiera modificar la apropiacion
presupuestal, disponibilidad y registro presupuestal existentes. Las prérrogas no tendran
topes o limitantes, y podran hacerse por el término que sea necesario para cumplir
cabalmente el objeto del contrato.

ARTICULO 37.- SUSPENSION Y REANUDACION DEL CONTRATO: Cuando por
situaciones diferentes al incumplimiento del contrato, éste no pueda continuar su ejecucion,
se podra convenir la interrupcion del plazo de ejecucion por el tiempo que se requiera a
efectos de conjurar las razones que impiden la ejecucién del contrato. El supervisor o
interventor, segin sea el caso, debera concertar con el contratista los términos de
suspension, emitir concepto sobre su pertinencia, y proyectar el acta donde se consigne la
eventualidad y los motivos que la originaron, para la firma de las partes.

PARAGRAFO 1: En el acta se debera consignar como minimo, el tiempo de la suspension
o el hecho futuro al que se condiciona la reanudacion, la relacién de los hechos que dieron
origen a la suspension, la justificacion técnica, y la certificacion del cumplimiento a
satisfaccion a la fecha de suspensién.

PARAGRAFO 2: Una vez finalizado el término de suspensién se reanudaré el contrato en
la fecha acordada; levantando acta donde queden consignadas las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se reanudé la ejecucién del contrato. Tanto el acta de suspension
como el de reanudacion deben ser suscritas por las partes. En todo caso las pdlizas que
amparen el contrato, deberan comprender la totalidad del plazo de ejecucion y el plazo
adicional que se indique para cada contrato, incluido el plazo suspendido.

ARTICULO 38.- SUPERVISION DE LOS CONTRATOS: En los contratos que celebre la
EIC debera estipularse la Obligacién de ejercer la vigilancia y el control de la ejecucion
contractual, a través de supervisores designados en el Contrato por el Gerente o su
delegado, o interventores contratados para el efecto. La comunicacién al Supervisor
previamente designado en el Contrato, podra ser realizada directamente por el ordenador
del gasto o el Jefe de la Oficina Asesora Juridica o establecerse con la aceptacion del
supervisor al momento de la firma del contrato.

Se denominara supervision a aquella tarea de control y vigilancia de la ejecucién de un
contrato adelantada por un funcionario de la EIC. Seréa interventoria, cuando dicha tarea
esté a cargo de un contratista de la EIC.

Para los contratos de obra suscritos con ocasién de un proceso de seleccién de Invitaciéon
Publica, sera siempre indispensable que la vigilancia y control de su ejecucion, sea
adelantada por un interventor.

Amén de las funciones que le atribuya la Ley y/o el Manual de Supervision e Interventoria
de LA EIC, el supervisor o interventor tendra las siguientes:

1) Exigir al contratista la ejecucién oportuna e idénea del objeto contratado.
2) Ejercer el control sobre el estricto cumplimiento de las obligaciones que contrae el
contratista.

Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca
Sede Administrativa Calie 26 #51-53. Torre Beneficencia Piso 3.
Bogota, D.C. Tel. 749 1535 - 749 1541

| @/EiCundinamarca O @inmobCund
contactenos®@eic.gov.co www.eic.gov.co

CO-SC-CER-596851




CO-SC-CER-596851

3) Certificar el cumplimiento del objeto contratado dentro de las condiciones exigidas.

4) Emitir concepto técnico y recomendacién oportuna sobre la conveniencia de las
prérrogas, suspensiones, adiciones o modificaciones, anexando todos los soportes que
respalden tal solicitud.

5) Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y Formular las observaciones que estime
convenientes sobre el desarrollo del contrato.

6) Llevar a cabo la gestién relacionada con la liquidacion del contrato, solicitando al
contratista la documentacion requerida para ello.

7) Verificar el cumplimiento del pago de los aportes en salad y pensién por parte del
contratista.

8) Exigir al contratista la informacién que considere necesaria para verificar la correcta
ejecucion del contrato y para ejercer de manera general el control del cumplimiento del
objeto contractual, asi como también de las obligaciones del contratista.

9) Verificar directamente que el contratista cumpla con las condiciones de ejecucién del
contrato segun los términos pactados y requerir al contratista para que corrija los
incumplimientos en los que incurra.

10) Realizar las pruebas que considere necesarias para verificar que los bienes contratados
cumplan con las caracteristicas exigidas en el contrato.

11) Aprobar o improbar, en los términos y con los efectos previstos en el contrato los bienes
y servicios que hayan sido objeto de contratacién.

12) Verificar mediante visitas o mediante el examen de los documentos que considere
pertinentes, las condiciones de ejecucion de los bienes y servicios que hayan sido
contratados.

13) Reportar los incumplimientos y deficiencias observadas en la ejecucién del contrato, a
efectos de tornar las acciones legales pertinentes.

14) Vigilar y controlar que el contratista cumpla con las obligaciones para el normal
desarrollo del contrato.

15) Comprobar el cumplimiento de las normas técnicas, profesionales o especificas sobre
la materia del contrato.

16) Ejercer el control de calidad del objeto contratado, exigiendo el cumplimiento de normas,
procedimientos, especificaciones y demas condiciones contratadas.

17) Las demas que se requieran para procurar la debida, cumplida y oportuna ejecucion del
objeto contractual.

PARAGRAFO 1: La supervision de los contratos de interventoria, ademas de las funciones
relacionadas en este articulo, comprendera el control de calidad de las actividades
desarrolladas por el interventor.

PARAGRAFO 2: Para la supervisién, LA EIC podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

ARTICULO 39.- ECUACION CONTRACTUAL: En los contratos que celebre LA EIC, se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento
de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por
causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantias,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros
e intereses, si a ello hubiera lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades
presupuestales existentes. En todo caso, LA EIC debera adoptar las medidas necesarias
que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista.
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CAPITULO VII
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 40.- LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS: LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS: Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento
se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, deberan ser liquidados. La
liquidacion no sera obligatoria en los contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion. ‘

La liquidacion de mutuo acuerdo se realizara dentro del plazo que se establezca en el
contrato y/o dentro de los 4 meses siguientes a la finalizacién de la ejecucién contractual.
Asi mismo, alguna de las partes podra solicitar la liquidacion judicial del contrato dentro de
los 2 afios siguientes, cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y LA EIC no lo
haya liquidado unilateralmente dentro de los 2 meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo.

En el acta de liquidacién constaran los ajustes, reconocimientos, acuerdos, conciliaciones
y transacciones a que lleguen las partes, a fin de poner fin a las divergencias presentadas
y poder declararse a paz y salvo, o incluir las salvedades que las partes consideren.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

De no existir acuerdo en los términos de la liquidacion, el supervisor o interventor dejara
constancia de tal circunstancia en informe dirigido a la Oficina Asesora Juridica en el que
consignara el balance técnico y financiero Final del contrato, la vigencia de las garantias
exigidas, la constancia de recibo a satisfaccién o de incumplimiento cuando proceda, y en
general, todas aquellas circunstancias que considere pertinentes y que deriven de la
celebracion y/o ejecucion del contrato.

La preparacion del proyecto de liquidacién estara a cargo del supervisor o interventor.

En los contratos que requieran ser liquidados, su Gltimo pago quedara sujeto a la firma del
acta de liquidacion.

PARAGRAFO: En los casos que la EIC actiue en calidad de contratista, al ser una
contratacion exceptuada del presente Manual, se exigira a la Entidad contratante la estricta
aplicacion de lo dispuesto para este caso en la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones
aplicables.

_CAPITULO VIl
DEBIDO PROCESO, IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES, DECLARATORIA
DE INCUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE GARANTIAS

ARTICULO 41: La EIC, aplicara el debido proceso como principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales. Para la expedicién del acto administrativo
que imponga multa, clausula penal pecuniaria incluida en el contrato, haga efectiva las
pdlizas, y/o declare el incumplimiento de las obligaciones contractuales cuantificando los
perjuicios del mismo.

La EIC, garantizara el debido proceso y el derecho de defensa del contratista, en virtud de
lo cual aplicara lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011.
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ARTICULO 42: IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO: Las multas pactadas en los contratos que suscribe La EIC, tiene por
finalidad conminar al contratista para que cumpla con las obligaciones contraidas en virtud
del contrato y por tanto, su imposicién procede mientras el contrato se encuentre vigente y
la obligacién u obligaciones incumplidas por el contratista aun no se hayan satisfecho.

La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por La EIC,
pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de garantia o cualquier otro medio para obtener el pago,
incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

En el evento en que el contratista incurra en el incumplimiento de alguna de sus
obligaciones contractuales, el supervisor y/o interventor del contrato debera comunicar y
rendir en forma inmediata el informe correspondiente a la Gerencia de la Empresa, quien
debera remitirlo a la Oficina Asesora Juridica de la Empresa, allegando todos los elementos
de juicio de que disponga para efectos de establecer tal incumplimiento.

La Oficina Asesora Juridica realizard las indagaciones adicionales que considere
pertinentes y analizara en su integridad el material allegado, para que posteriormente se
adelante el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, La
EIC, lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hard mencién expresa
y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o
de supervisién en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la
realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento
de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el Gerente de la Empresa o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra
al representante legal del contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que
presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del
caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido
en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la
EIC, procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion
que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decisién sobre el
recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Gerente de la EIC o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes
y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al
adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

La empresa podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algun medio tiene conocimiento de la cesacién de situacién de incumplimiento.
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